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XXIX ENCUENTRO DE LA JURISDICCIÓN DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

“SOSTENIBILIDAD ECOLÓGICA EN LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA” 
 BUCARAMANGA, SANTANDER  
(16 AL 18 DE AGOSTO DE 2023) 

 
I. FINANCIACIÓN DEL EVENTO 

 
Como es de público conocimiento, la dirección corporativa del Consejo de Estado tomó la 
decisión de financiar el evento exclusivamente con el recaudo del valor de las inscripciones 
de todos los asistentes, en la denominación de bono solidario, que fue recaudado por la 
Organización Apoyemos. 
 

II. FASE PREPARATORIA 
 
A manera de preparación y divulgación del Encuentro, se realizaron cinco talleres regionales, 
zonales, para seleccionar las jurisprudencias definitivas de contenido ambiental que iban a 
ser presentadas en Bucaramanga. 
 
Los talleres regionales fueron los siguientes: 
 

1. Región Norte: 28 de abril de 2023. 
2. Región Occidente: 5 de mayo de 2023. 
3. Región Oriente: 12 de mayo de 2023. 
4. Región Sur: 9 de junio de 2023. 
5. Región Centro: 23 de junio de 2023. 

 
III.  AGENDA ACADÉMICA 

 

Panel Conferenciantes 

LA ACCIÓN POPULAR COMO MEDIO DE 
CONTROL DE LA JUSTICIA AMBIENTAL 

Los casos de la Bahía de Cartagena, de 
la Pesca Artesanal en el Pacífico y de 
medio ambiente y minería 
Homenaje de la Sección Primera del 
Consejo de Estado al Doctor Roberto 
Augusto Serrato Valdés 

SANCIONES PROPIAS DE LA JEP Y 
ACCIONES POPULARES CON IMPACTO 
AMBIENTAL 

Danilo Rojas Betancourth– Expresidente 
del Consejo de Estado 
Magistrado de la JEP 

ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES EN LA 
JURISPRUDENCIA DE LA SECCIÓN QUINTA 

A cargo de la Doctora Rocío Araujo 
Oñate 

LA PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 
POR PARTE DE JUZGADOS Y TRIBUNALES 
DE LA ZONA OCCIDENTE DE COLOMBIA 

a) Acción Popular – Río Cantón de San 
Pablo – Yeferson Romaña Tello – Juez 
1º Administrativo de Quibdó - Chocó 
 
b) Acción Popular – Afectación en el 
Barrio Aranjuez por aguas residuales que 
afectan la Quebrada La Piñuela - Juan 
Guillermo Cardona Osorio - Juez 17 
Administrativo de Medellín, Antioquia. 
 

INTERVENCIÓN Señor Hakim Hasan - Oficial del 
programa ambiental 
Sección Antinarcóticos y aplicación de la 



 

 

 

Oscar Dario Amaya Navas 

                                                                                             Vicepresidente 

                                                                                           Consejo de Estado 

 

Calle 12 No. 7-65 – Tel: (57-1) 350-6700 – Bogotá D.C. – Colombia 

www.consejodeestado.gov.co 

 

Ley 
Embajada de los Estados Unidos de 
América 

LA PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 
POR PARTE DE JUZGADOS Y TRIBUNALES 
DE LA ZONA NORTE – CARIBE DE 
COLOMBIA 

a) Aguas territoriales e hidrocarburos – 
José María Mow Herrera – Magistrado 
del Tribunal Contencioso Administrativo 
del Departamento Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina 
 
b) Protección de una ciénaga 
amenazada por una vía – Nadia Patricia 
Benítez Vega – Magistrada del Tribunal 
Contencioso Administrativo de Córdoba 

ASPECTOS AMBIENTALES EN LA 
FORMACIÓN Y EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
ESTATAL 

María Teresa Palacio Jaramillo– Conjuez 
del Consejo de Estado y profesora de la 
Universidad del Rosario 

LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LAS 
ACCIONES POPULARES 

Martín Bermúdez Muñoz –Magistrado de 
la Sección Tercera del Consejo de 
Estado 

LA PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 
POR PARTE DE JUZGADOS Y TRIBUNALES 
DE LA ZONA ANDINA - CENTRO DE 
COLOMBIA 

a) Derecho humano y colectivo de las 
generaciones actuales 
y futuras al acceso al agua potable - 
Cesar Giovanni Chaparro Rincón. 
Magistrado del Tribunal Contencioso 
Administrativo de Cundinamarca 
 
b) Justicia Dialógica-Justicia Ambiental - 
Luis Manuel Lasso Lozano 
Magistrado del Tribunal Contencioso 
Administrativo de Cundinamarca 

GARANTÍAS DEL PROCESO 
SANCIONATORIO AMBIENTAL: APLICACIÓN 
DEL CPACA Y LA LEY 1333 DE 2009 

Eduardo del Valle Mora– director del 
área de Derecho Ambiental Corporativo 
de la firma ALMASTER. 

¿QUÉ RETOS IMPONE EL ACUERDO DE 
ESCAZÚ PARA LA JUSTICIA AMBIENTAL? 

Lina Marcela Muñoz Ávila – directora de 
posgrados de derecho ambiental– 
Universidad del Rosario 

APUESTAS POR UNA CONSTITUCIÓN 
AMBIENTAL COMÚN PARA AMÉRICA LATINA 

Gilberto Augusto Blanco Zúñiga 
Conservación Internacional 

BENEFICIOS Y REGULACIÓN TRIBUTARIA 
EN MATERIA AMBIENTAL Y SU EFECTO EN 
SENTENCIAS PROFERIDAS POR EL 
CONSEJO DE ESTADO 

Conversatorio: 
Stella Jeannette Carvajal Basto 
Wilson Ramos Girón 
Milton Chaves García 
Magistrados de la Sección Cuarta del 
Consejo de Estado 
 
Moderadora: Myriam Stella Gutiérrez 
Argüello – presidenta de la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado 

LA PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 
POR PARTE DE JUZGADOS Y TRIBUNALES 
DE LA ZONA ORIENTE DE COLOMBIA 

a) Acción Popular – La problemática del 
sitio de disposición final de residuos El 
Carrasco 
Luisa Fernanda Flórez Reyes 
Magistrada del Tribunal Administrativo de 
Santander 



 

 

 

Oscar Dario Amaya Navas 

                                                                                             Vicepresidente 

                                                                                           Consejo de Estado 

 

Calle 12 No. 7-65 – Tel: (57-1) 350-6700 – Bogotá D.C. – Colombia 

www.consejodeestado.gov.co 

 

 
b) Acción Popular – Procuraduría 
General de la Nación vs. Minambiente / 
Corpochivor / Corpoboyacá, por la 
introducción de la especie Paulonia 
Tormentosa para la recuperación de 
predios mineros en el departamento de 
Boyacá. Tribunal Administrativo de 
Boyacá y Sección Primera del Consejo 
de Estado. 
Fabio Iván Afanador 
Exmagistrado Tribunal Administrativo de 
Boyacá 
Magistrado Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca 

LA FUNCIÓN CONSULTIVA Y SU 
PARTICIPACIÓN EN LA PROTECCIÓN DEL 
MEDIO AMBIENTE 

María del Pilar Bahamón – consejera de 
la Sala de Consulta y Servicio Civil del 
Consejo de Estado 
 
Cristóbal Rodríguez Giménez- Letrado 
del Consejo de Estado Español 

LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA Y SU 
INFLUENCIA SOBRE LA RESPONSABILIDAD 
DEL ESTADO POR DAÑOS AMBIENTALES 

Juan Carlos Henao – Profesor Emérito 
Universidad Externado de Colombia 

LA PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 
POR PARTE DE JUZGADOS Y TRIBUNALES 
DE LA ZONA SUR DE COLOMBIA 

a) Vulneración de la sostenibilidad 
ambiental por abuso de las facultades 
concedidas en licencia ambiental para 
explotación minera– Favio Fernando 
Jiménez Cardona – Juez 3 
Administrativo de Florencia 

BIODIVERSIDAD PARA LA COMPETITIVIDAD 
Y EL CIERRE DE BRECHAS DEL PAÍS 

Beatriz Ocampo Vélez – Líder de 
Desarrollo Sostenible Bancolombia 

EL PAPEL DE LOS JUECES EN LA 
PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 

Conversatorio: 
 
a) Ante la crisis climática y la transición 
energética. Los litigios climáticos. 
b) Ante la interpretación y la valoración 
de la evidencia científica. 
c) ¿Cuál es el rol de la comunidad? 
 
María Tereza Garrón Presidenta del 
Tribunal Agroambiental de Bolivia 
Michael Hantke Domas – Expresidente 
del Tribunal Ambiental de Chile (Valdivia) 
Roberto Augusto Serrato Valdés – 
Magistrado de la Sección Primera del 
Consejo de Estado – Colombia 
 
Moderador: Juan Lozano – Abogado y 
periodista. Exministro de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible de Colombia 

EN CAMINO HACIA LA ADOPCIÓN DE UN 
ENFOQUE DE SOSTENIBILIDAD ECOLÓGICA 
EN LAS POLÍTICAS PÚBLICAS Y EN LAS 

Óscar Darío Amaya Navas – 
vicepresidente del Consejo de Estado - 
Colombia 
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DECISIONES JUDICIALES 

PRESENTACIÓN Y ENTREGA DE LAS 
PUBLICACIONES: «DECISIONES 
AMBIENTALES DEL CONSEJO DE ESTADO» 
«DECISIONES AGRARIAS DEL CONSEJO DE 
ESTADO» 

María Tereza Garrón 
Carolina Montes Cortés 
Gustavo Guerrero Ruiz 
Proyecto editorial del Consejo de Estado, 
el Consejo Superior de la Judicatura y 
USAID. 

INFORME DE LAS MESAS DE TRABAJO 
SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LA NUEVAS 
TECNOLOGÍAS EN LA JURISDICCIÓN DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

Jaime Enrique Rodríguez Navas 
Presidente del Consejo de Estado 
 
Fernán Ocampo 
CEO consorcio LINKTIC – MUSCOGEE 

IV.  ASISTENTES A LAS JORNADAS ACADÉMICAS 

 
Se estima que a las jornadas académicas de los días 16, 17 y 18 de agosto de 2023 
asistieron alrededor de 624 personas, discriminadas así: 
 

Corporación Cargo Total, participantes 

 
 
 
 
 
 
 
Consejo de Estado (152) 

Presidente de alta corte 1 

Comité organizador 25 

Oficial Mayor  6 

Magistrado Auxiliar 47 

Auxiliar Judicial 01 6 

Escribiente Alta Corte 4 

Profesional Especializado 33 11 

Asistente Administrativo 8 1 

Consejero y consejeras 26 

Secretario Alta Corporación 2 

Sustanciador Nominado 11 

Secretario De Sala o 
Sección 

1 

Secretario General 
Nominado 

1 

Auxiliar Judicial 02  1 

Secretario Presidencia 1 

Auxiliar Judicial 03 1 

Relator Alta Corte 1 

Profesional Universitario 21 1 

Conjuez 3 

Exconsejero 2 

 
 

Corporación Cargo Total, participantes 

 
 
 
 
 
 
 
Tribunal Administrativo 
(168) 

Magistrado de tribunal 92 

Conferenciante 6 

Auxiliar Judicial 01 8 

Profesional Universitario 23 6 

Profesional Universitario 16 8 

Sustanciador Nominado 1 

Oficial Mayor 1 

Profesional Especializado 23 23 

Escribiente Nominado 2 
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Abogado Asesor 2 

Apoyo Logístico 35 

Conjuez 1 

 
 

Corporación Cargo Total, participantes 

 
 
 
 
Juzgado Administrativo 
(197) 

Juez Administrativo 159 

Profesional Universitario 16 18 

Oficial Mayor 8 

Conferenciante 4 

Secretario de Sala o Sección 1 

Sustanciador Nominado 1 

Secretaria 5 

Apoyo Logístico 1 

 

Corporación Cargo Total, participantes 

 
 
Procuraduría (46) 

Procuradora general 1 

Procurador delegado 8 

Procurador Judicial 2 24 

Procurador Judicial 1 14 

 

Corporación Cargo Total, participantes 

Consejo Superior de la 
Judicatura (2) 

Presidente de alta corte 1 

Magistrado Alta Corte 
Nominado 

1 

 

Corporación Cargo Total, participantes 

Corte Suprema de justicia 
(1) 

Presidente de alta corte 1 

  

 

Corporación Cargo Total, participantes 

Corte Constitucional (4) Presidente de alta corte 1 

Magistrado Alta Corte 
Nominado 

3 

 

Corporación Cargo Total, participantes 

Comisión Nacional de 
Disciplina Judicial (1) 

Presidente de alta corte 1 

  

 

Corporación Cargo Total, participantes 

 
Particular (52) 

Conferenciante 16 

Invitado especial 30 

Prensa 6 

 

V. JORNADAS AMBIENTALES UNIVERSITARIAS 

Como un acto de agradecimiento al apoyo que las universidades locales ofrecieron para el 
evento, el día 16 de agosto de 2023, entre las 9 y las 11 a.m. se realizaron tres 
conversatorios simultáneos sobre “El papel de la Justicia Ambiental Frente a Los Retos del 
Cambio Climático”. Dicho evento contó con la participación de expertos de Chile, España, 



 

 

 

Oscar Dario Amaya Navas 

                                                                                             Vicepresidente 

                                                                                           Consejo de Estado 

 

Calle 12 No. 7-65 – Tel: (57-1) 350-6700 – Bogotá D.C. – Colombia 

www.consejodeestado.gov.co 

 

Bolivia y Colombia, registrándose una asistencia promedio de 300 personas en cada 
universidad.  

 
Estas jornadas ambientales universitarias se llevaron a cabo en la Universidad Santo Tomás 
de Floridablanca, en la Universidad Industrial de Santander (UIS) y en la Universidad 
Autónoma de Bucaramanga (UNAB). 

VI.  ORGANIZACIÓN APOYEMOS 

 
La Organización Apoyemos tuvo a su cargo la organización y administración logística del 
evento, lo que incluyó el recaudo de los bonos solidarios que todo asistente debió asumir 
para la financiación del Encuentro. En documento separado, dicha organización rendirá 
cuentas de su gestión y de los resultados financieros del evento. 
 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 

ÓSCAR DARÍO AMAYA NAVAS 
Vicepresidente 

Consejo de Estado 
 
 


